RAT DER

DEUTSCH-
‘ ‘ SPRACHIGEN
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Rat der deutschsprachigen
Jugend

il

Eupen, 15. Januar 2011

Gutachten
des Rates der deutschsprachigen Jugend Belgiens zum
Vorentwurf eines Dekretes zur Forderung der Jugendarbeit

Auf seiner Sitzung vom 15. Januar 2011 hat der Rat der deutschsprachigen
Jugend unter dem Vorsitz seines Prasidenten Daniel Niessen

und mit den Mitgliedern

Céline Liessem (CAJ Mittagstreff), Peter Ohn (Jugend & Gesundheit), Jan Hilgers
(JIZ), Daniel Franzen (Junge Mitte), Christina Huby (So Young), Daniel Niesel (KLJ),
Nadine Miessen (KLJ), Jenny Méres (OJA Blllingen), Sarah Raisin (OJA Lontzen),
Stephan Malmendier (Patro Jungen Eupen), Anne-Marie Jouck (Patro Madchen
Eupen), Daniel Niessen (Pfadfinder Region Hohe Seen), Michael Meessen
(Pfadfinder Region Hohe Seen), Sylvie Ernst (Pfadfinderinnen Region Obere
Weser),), Joel Arens (Individueller Jugendvertreter), Isabel Pitz (Individuelle
Jugendvertreterin), Marc Niessen (Individueller Jugendvertreter).

Das vorliegende Gutachten zu Ende ausgearbeitet und einstimmig
verabschiedet.

Zudem waren folgende Personen auf dem offenen Plenum anwesend:

Nicole De Palmenaer (Junge Mitte), Jerdbme Franzen (Junge Mitte), Jean Luc
Schoéffers (KLJ), David Conzen (Fédération nationale des Patros), Daniel Pankert
(Patro Jungen Eupen), Catherine Miiller (Pfadfinderinnen Region Obere Weser)

Durch ihr Mitwirken in der Arbeitsgruppe ,Gutachten zum Jugenddekret* des RdJ
waren an der Ausarbeitung dieses Gutachtens folgende Personen beteiligt:

Daniel Niessen (Pfadfinder Region Hohe Seen), Celine Liessem (CAJ Mittagstreff),
Marc Niessen (Individueller Jugendvertreter), Jenny Méres (OJA Biillingen), Daniel
Niesel (KLJ), Catherine Weisshaupt (Hauptamtliche Mitarbeiterin des RdJ), André
D6éme (Patro Jungen Kelmis), Sylvie Ernst (Pfadfinderinnen Region Obere Weser),
Anne Marie Jouck (Patro Madchen Eupen), Nicole De Palmenaer (Junge Mitte), Joel
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Arens (Individueller Jugendvertreter) Shqiprim Thaqgi (Jugendtreff Inside Eynatten),
Tom Rosenstein (Jugendtreff Raeren), Stephan Malmendier (Patro Jungen Eupen),
Peter Ohn (Jugend & Gesundheit), Daniel Franzen (Junge Mitte), Nadine Miessen
(KLJ), Jean Luc Schoffers (KLJ), Daniel Pankert (Patro Jungen Eupen), Olivier Ernst
(Pfadfinder Region Hohe Seen), David Conzen (Fédération nationale des Patros),
Jerdbme Comuth (KLJ), Jerébme Franssen (Junge Mitte), Jan Hilgers (JIZ), Lara
Liebertz (Infotreff Eupen), David Langela (Infotreff Eupen) sowie der
Begleitausschuss ,Streetwork und Jugendberatung®.




Allgemein

Das vorliegende Gutachten des RdJ zum Vorentwurf eines Dekretes zur Férderung der
Jugendarbeit wurde im Dezember 2010 in vier unabh&ngigen Untergruppen ausgearbeitet,
wobei sich die erste mit dem Thema der offenen Jugendarbeit beschaftigte, die zweite mit
den Jugendorganisationen, die dritte mit den Infotreffs und eine vierte mit dem Rat der
deutschsprachigen Jugend.

In einem zweiten Schritt einigten sich alle Mitglieder der AG Gutachten auf einen
gemeinsamen Gutachtentext, der anschlieBend am 15. Januar im Rahmen eines offenen
Plenums weiter ausgearbeitet, abgeéndert und von den anwesenden Mitgliedern des RdJ
verabschiedet wurde. Auf den folgenden Seiten kénnen sie nun die Anmerkungen zum
Jugenddekret wiederfinden. Dabei ist die Reihenfolge der Artikel im Vorentwurf respektiert
worden.



Kapitel 1: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Punkt 1 - Kinder

In manchen Jugendorganisationen werden Kinder ab dem 4. Lebensjahr betreut. Es wéare
gut, den entsprechenden Satz im Dekret wie folgt zu andern, um den Ausschluss dieser
Altersgruppe zu vermeiden.

» 1. ,Kinder“ : junge Menschen im Alter vom 4. bis zum 12. Lebensjahr;

Artikel 1 Punkt 4 — Nicht-formale Bildung

Das vorliegende Dekret definiert zwar die nicht-formale Bildung als Bestandteil der
Jugendarbeit, geht aber in keiner Weise auf das informelle Lernen ein. Der RdJ weist auf die
grundlegende Bedeutung informeller Lernprozesse in allen Bereichen der Jugendarbeit hin.
Dabei bezieht sich der RdJ auf die Mitteilung der EU-Kommission ,Einen européischen
Raum des Lebenslangen Lernens schaffen*' aus dem Jahr 2001, welche die Konzepte des
nicht-formalen und des informellen Lernens zwar deutlich unterscheidet, aber konsequent
gleichwertig behandelt.

> Wir bitten daher nachdriicklich, das informelle Lernen in der Gesamtheit dieses
Dekretes dem nicht-formalen Lernen gleichzusetzen.

Artikel 1 Punkt 12 — Jugendeinrichtung

Der RdJ sieht sich als Vertretung aller Jugendeinrichtungen der Deutschsprachigen
Gemeinschaft. Daher sollte auch die als Nationaler Jugendrat anerkannte Organisation als
Jugendeinrichtung im Sinne dieses Dekretes angesehen werden.

» Wir schlagen eine Ausweitung des Begriffes Jugendeinrichtung auf den Jugendrat
der Deutschsprachigen Gemeinschaft vor.

Artikel 1 Punkt 12bis — Standorte der offenen Jugendarbeit

Das Konzept eines ,Jugendzentrums* fehlt in dem vorliegenden Dekretvorschlag véllig. Der
RdJ flrchtet, dass die Definition der einzelnen Jugendzentren als ,Standorte der offenen
Jugendarbeit® der Bedeutung und dem Charakter der offenen Treffarbeit nicht ausreichend
Rechnung tragt.

» Der RdJ bittet darum, den wenig aussagekraftigen Begriff ,Standorte (der offenen
Jugendarbeit) an dieser Stelle naher zu definieren als: ,die Gesamtheit der
Jugendzentren und der Orte, an denen die aufsuchende Jugendarbeit geschieht*.

» Zudem regt der RdJ dazu an, wie unter Abschnitt 4 beschrieben davon abzusehen,
pro Gemeinde nur eine einzige V.0.G. als Trager anzuerkennen.

! http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/ll-learning/area_de.pdf




Artikel 1 Punkt 16 (neu) - Jugendkommission

Der Begriff ,Jugendkommission® sollte in diesem Kapitel eventuell aufgenommen und
erweitert werden. Unter Jugendkommission kann man sich vieles vorstellen. Der Begriff legt
jedoch nicht fest, dass es sich bei dieser Einrichtung um eine Kommission fir Aus- und
Weiterbildung handelt und erscheint daher etwas verwirrend. Ein Vorschlag ware:
Jugendkommission fir Aus- und Weiterbildung.

Artikel 2 — Gegenstand

Der RdJ stellt fest, dass die von der Regierung festgelegte Zustandigkeit, die Jugendarbeit
auszugestalten, einseitig ist und regt daher eindringlich an, dass die Regierung ihren
Vorentwurf wie folgt abandert: “Dieses Dekret regelt die Erstellung und Funktion der
strategischen Konvention (wie spéter im Gutachten beschrieben) zwischen Jugendsektor
und der Deutschsprachigen Gemeinschaft, die Férderung der Jugendeinrichtungen und der
Organisation von Aus- und Weiterbildung fir Jugendliche und fiir in der Jugendarbeit tatige
Personen im deutschen Sprachgebiet’

Diese Formulierung wird deswegen gewahlt, weil durch das Dekret die Jugendeinrichtungen
nicht zu einem Instrument von Regierungshandeln werden darfen. Das Dekret soll eine
Partnerschaft zwischen den Jugendeinrichtungen und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
begrinden. Im Mittelpunkt einer Partnerschaft soll unserer Auffassung nach ein verbindlicher
Dialog stehen, der zwischen der Regierung und dem RdJ (in seiner Funktion als
Interessensgemeinschaft aller bezuschussten Jugendeinrichtungen) stattfindet.

Kapitel 2: Ziele der Jugendarbeit

Artikel 4 — Allgemeine Ziele der Jugendarbeit

In der Tat greift dieser Artikel die wichtigsten Ziele der Jugendarbeit auf. Leider
vernachlassigt er die grundlegende Tatsache, dass erfolgreiche Jugendarbeit nicht nur fir,
sondern ganz integral auch DURCH Jugendliche geschehen muss (wir verweisen hierbei auf
unsere Anmerkungen zum Artikel 7).

» Der RdJ bittet darum, dieser Tatsache bei der Beschreibung der Ziele der
Jugendarbeit ausdricklich Rechnung zu tragen.

Artikel 5 — Schwerpunkte der Jugendarbeit

Es kann der Eindruck entstehen, dass jede Jugendeinrichtung an der Umsetzung aller Ziele
und Schwerpunkte beteiligt sein muss.

» Um eventuellen Missverstandnissen vorzubeugen, wirden wir es begriiBen, den

Passus wie folgt zu ergénzen: ,.... im Rahmen dieser Schwerpunkte und der von der
Einrichtung selbst gesteckten Ziele in eigener Verantwortung und unter Nutzung der
Methodenvielfalt®




» Um eventuellen Missverstédndnissen vorzubeugen wurden wir es zudem begriBen,
folgenden Satz hinzuzuflgen: ,Eine Jugendeinrichtung ist nicht verpflichtet, alle
aufgelisteten Schwerpunkte abzudecken” (Satz aus dem Begriindungsdokument der
Regierung).

» Auch die Férderung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen sollte in diesem
Artikel explizit als Schwerpunkt genannt werden.

Artikel 5 Punkt 5 — Interkulturelle Jugendarbeit

Der wichtige Punkt der Identitatsfindung wird hier in Zusammenhang mit interkultureller
Jugendarbeit genannt. Der kulturelle Aspekt ist wichtig, allerdings beginnt die
Identitatsfindung bereits auf einer Ebene, die nicht unbedingt kulturgebunden ist.

» Beide Punkte sollten daher gesondert genannt werden, um ihre Wichtigkeit zu
unterstreichen.

Artikel 6 — Bedarfsorientierte Jugendarbeit

Der RdJ befirwortet diesen Artikel in seiner Gesamtheit und unterstreicht noch einmal die
Bedeutung einer bedarfsorientierten Jugendarbeit.

Ungeachtet des in diesem Artikel vorhandenen Bekenntnisses zur zentralen Stellung der
Bedirfnisse des jungen Menschen selbst flrchtet der RdJ, dass sich — zumindest im Bereich
der offenen Jugendarbeit - der Fokus auf die Bedlrfnisse und die Entfaltung der
Jugendlichen mit diesem Dekret verloren geht. Strategien, Vorgaben und Angleichungen von
Seiten der DG oder der EU mégen ihre Berechtigung haben, dirfen aber zu keinem
Zeitpunkt den hier genannten Grundsatz geféhrden.

» Wir bitten, die in dem vorliegenden Gutachten angebrachten Bedenken und
Anderungsvorschlage auch vor diesem Hintergrund zu betrachten.

Artikel 7 — Beteiligung junger Menschen

Die direkte Beteiligung (Partizipation) junger Menschen ist eines der wichtigsten, wenn nicht
gar das wichtigste Element der Jugendarbeit: Sie gibt den jungen Menschen eine Aufgabe,
lehrt sie die Erfahrung von Verantwortung, macht die Projekte der Jugendarbeit zu den
Projekten der Jugendlichen selbst und ist in vielen Fallen die einzige Mdglichkeit, den
notigen Arbeitseinsatz zu garantieren.

» Der erste Teil des vorliegenden Artikels betrifft allerdings in keiner Weise eine
wirkliche Beteiligung junger Menschen im Bereich der Jugendarbeit. Er befasst sich
viel mehr mit der Informierung von Jugendlichen und sollte entweder entsprechend
benannt, oder aber sinnigerweise in Artikel 5 integriert werden.

Auch fur den zweiten Teil des vorliegenden Artikels ist der Titel ,Beteiligung junger
Menschen® irreflhrend: Er behandelt ausschlieBlich die Durchfuhrung ,spezifischer
Initiativen®, wobei Jugendliche nur zwei der sieben aufgeflihrten Expertengruppen
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ausmachen. Zudem kommt dem Begriff der ,spezifischen Initiativen” fir den gesamten Rest
des vorliegenden Dekretes keinerlei Relevanz zu, da dies die einzige Stelle ist, an der er
vorkommt.

» Wir schlagen vor, diesen zweiten Teil des Artikels als Artikel 9bis in das Kapitel
~+Ausgestaltung der Jugendarbeit* zu Gibernehmen.

Es fehlt dem RdJ in dem vorliegenden Dekretentwurf an aussagekraftigen und verbindlichen
Textstellen zur konkreten, direkten und verantwortungsvollen Beteiligung junger Menschen
an der kontinuierlichen Ausgestaltung und Ausfihrung der Jugendarbeit in der DG. Im
Bereich der offenen Jugendarbeit vermissen wir diesen Bezug véllig.

Das einzige klare Zugestandnis, welches einer ,Beteiligung® von Jugendlichen abgesehen
der genannten ,spezifischen Initiativen“ bei dieser Ausgestaltung gemacht wird, ist die sehr
weit auslegbare Beteiligung an der Erstellung des 5-jahrlichen (!) Strategieplans und der
Konzepte der Trager der offenen Jugendarbeit, ebenfalls alle fliinf Jahre. Wenn Partizipation
bedeutet, dass die Jugendlichen alle paar Jahre einmal ihre Meinung sagen dirfen, so
wurde sie grindlich missverstanden.

» Der RdJ regt dringlich dazu an, in Artikel 7 und entsprechenden weiteren Artikeln des
Dekretes ein Bekenntnis zur echten Partizipation zu integrieren und verbindliche
Vorgaben fir eine umfangreiche und konkrete Partizipation von Jugendlichen
vorzusehen, um einer Scheinpartizipation auf der Grundlage dieses Dekretes
langfristig vorzubeugen. Der RdJ wird sich als nationaler Jugendrat der DG jederzeit
an der kontinuierlichen Ausgestaltung dieser Partizipation beteiligen.

» Der RdJ ladt die Regierung dazu ein, gemeinsam einen neuen Inhalt fir den
vorliegenden Artikel auszuarbeiten.

Zudem farchten wir, mehr noch als im Punkt zu Artikel 6, dass verschiedene Bestimmungen
des vorliegenden Dekretvorschlags der direkten Beteiligung der Jugendlichen an der
Jugendarbeit ernsthaften Schaden zufligen werden.

» Darum bitten wir auch hier, alle in diesem Gutachten angebrachten Bedenken und
Anderungsvorschldge auch vor dem Hintergrund einer echten Partizipation der
Jugendlichen selbst zu betrachten.

Eine umfassende Beschreibung der vielfdltigen Bedeutung der Partizipation in der
Jugendarbeit ist im Leitfaden zur Partizipation nachzulesen, welcher 2007 von der AG
Partizipation des Jugendrates verfasst wurde und auf der Website www.rdj.be
herunterzuladen ist.

Kapitel 3: Ausgestaltung der Jugendarbeit

Artikel 9 — Strategieplan

Es ist unklar, wie ein solcher Strategieplan aussieht. Da dieser fir die gesamte
Legislaturperiode gilt und die Ziele und Aufgaben der Jugendarbeit festlegt, besteht die
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Gefahr, dass der Plan ein zu festes Konstrukt ist, das keine Reaktion auf sich schnell
veradndernde Situationen und Sachverhalte zuldsst. Positiv hervorzuheben ist die Tatsache,
dass dieser fachibergreifend ist und somit einen ganzheitlichen Charakter hat.

Das Jugenddekret kann in seiner jetzigen Form den Anschein erwecken, die
Jugendeinrichtungen missten kiinftig die Prioritdten des Jugendministers umzusetzen, ohne
diese aktiv mitbestimmen zu kénnen, selbst wenn dies von der Ministerin bereits mindlich
relativiert wurde. So ist beispielsweise von Konsultationen vor der Erstellung des
Strategieplanes die Rede, welche jedoch von jeder Regierung nach eigenem Gutdiinken
durchgefiihrt werden kénnen. So wére eine Regierung vollkommen ,in Ordnung’, wenn sie
einige Jugendliche zu einem Gesprach einladt und anschlieBend die von ihnen geduBerten
Denkanst6Be, die der Sichtweise der Regierung entsprechen, fir den Strategieplan aufgreift
und die anderen DenkanstéBe einfach beiseite legt. Um einer solchen Scheinpartizipation
vorzubeugen regt der RdJ dringend an, dass im Dekret klare Vorgaben und Sicherheiten
genannt werden, um eine echte Partizipation der Jugendlichen zu gewéhrleisten.

Der RdJ begriBt den Willen, die Jugendeinrichtungen und Jugendlichen bei der Erstellung
des Strategieplans als Partner einzubeziehen. Leider ist keine Prazisierung dieser
,Beteiligung“ aufzufinden. Auch die Begrindungen und Kommentare zu dem vorliegenden
Artikel bringen hier keine Klarung.

» Der RdJ fordert eine nicht nur nominelle ,Beteiligung“ der Jugendeinrichtungen und
jungen Menschen, sondern deren aktive Einbeziehung

Echte Partizipation setzt voraus, dass die Jugendeinrichtungen, die ihre Konzepte u.a. auf
der Basis des Strategieplanes erstellen sollen, als gleichberechtigte Partner an der
Ausarbeitung dieses Planes beteiligt werden, denn sie sind die ausfihrenden und zudem
meist ehrenamtlichen Kréafte, die die Jugendarbeit in der DG Uberhaupt ermdglichen. So
kénnten die Leitlinien und Prioritidten des Strategieplans nach einem gemeinsamen
Brainstorming zusammen mit der Regierung und den Vertretern der Jugendeinrichtungen
ausgearbeitet werden.

» Der Rat der deutschsprachigen Jugend sollte demnach aktiv in die Ausarbeitung des
Strategieplanes einbezogen werden — wobei die entsprechenden Gesprache allen
Jugendlichen der DG offen stehen sollten — und ihn anschlieBend im Plenum
abstimmen durfen oder zumindest die Méglichkeit erhalten, ein Gutachten zu jedem
Strategieplan zu verfassen.

» Dementsprechend wirde der RdJ folgende Formulierung vorschlagen: “Die
Regierung und der Jugendrat erstellen und verabschieden gemeinsam fir jede
Legislaturperiode eine fachtibergreifende strategische Konvention. Diese legt ndhere
Ziele und Aufgaben der Jugendarbeit auf Ebene der Deutschsprachigen
Gemeinschaft fest. [...]’

Das wirde alle Regierungen, die auf der Basis dieses Dekretes arbeiten, zu einer echten
Partizipation anhalten und hatte zudem den Vorteil, dass sich die Jugendeinrichtungen, die
Uber 5 Jahre hinweg auf dieser Basis Konzepte ausarbeiten missen, voll und ganz mit dem
Strategieplan identifizieren.



Was die Form dieses breiten Dialogs angeht, so verpflichten sich die Jugendeinrichtungen,
genigend ehrenamtliche Mitglieder verschiedener Ebenen sowie, falls vorhanden,
hauptamtliche Mitarbeiter fir die alle funf Jahre stattfindende Jugendkonsultation zu
mobilisieren.

Es ist unklar, was die die Sachstandanalyse konkret darstellt. Es bedarf weiterer Erklarungen
zu diesem Punkt und insbesondere bezliglich der Personen, die sie ausarbeiten. Da diese
Analyse in jedem Fall die Jugendeinrichtungen betrifft, ist es unentbehrlich, dass sie in
Zusammenarbeit mit diesen verwirklicht wird.

» ,Dabei sind auch die Ergebnisse der einmal in jeder Bewertungsperiode durch die
Jugendeinrichtungen und die Regierung zu erstellende Sachstandanalyse und die
Bewertungen des vorigen Strategieplans, einzubeziehen®.

Kapitel 4: Forderung der Jugendeinrichtungen

Die augenscheinlichen Kernziele im Dekretentwurf

Dem Verstandnis des RdJ nach liegen der konzeptuellen Neuausrichtung sowie der
Umstrukturierung der Zuschussmodalitdten im Bereich der organisierten Jugendarbeit drei
einander erganzende Hauptziele zugrunde (falls wir diese falsch eingeschéatzt haben,
méchten wir uns gerne an einer gemeinsamen Definition dieser Prioritaten beteiligen):

1. Eine weitere Festigung der Qualitdt der Jugendarbeit in der DG durch die
Gewahrleistung einer gestarkten Kontinuitat bei der Projektarbeit sowie der
konzeptuellen Begleitung in allen Jugendorganisationen.

2. Die Férderung eines kontinuierlichen Austauschs aller beteiligten Niveaus (Ehren-
und Hauptamtliche der Organisationen sowie DG-Entscheidungstrager), wodurch
Synergien bei der bestandigen Weiterentwicklung der Jugendarbeit in der DG
er6ffnet werden sollen.

3. Eine gleichzeitige Wahrung der Vielseitigkeit der organisierten Jugendarbeit — also
der Identitdt der verschiedenen Jugendorganisationen — da hierdurch ein breites
Angebot zur Partizipation und zum Engagement in der DG geboten wird, wodurch
Jugendliche verschiedenster Auffassungen und Bedlrfnisse in die gesellschaftlich
relevanten Aktivitdten der organisierten Jugendarbeit eingebunden werden.

Der RdJ und die in ihm vertretenen Jugendorganisationen teilen die drei genannten
Prioritdten und méchten sich wie auch in der Vergangenheit pro-aktiv an deren Umsetzung
beteiligen.




Abschnitt 1: Allgemein

Artikel 10 - Allgemeine Forderkriterien

Die Forderkriterien kdnnen den Eindruck einer zunehmenden Birokratisierung erwecken und
erschweren deutlich die Etablierung neuer Initiativen, da die Férderung von Gruppen, die
z.B. ohne offiziell anerkannte Buchfiihrung oder ohne offizielle V.0.G. sind, aber dennoch gut
funktionieren, nicht mehr mdéglich ist.

Artikel 10 Punkt 6 - Betreuung der Aktivitaten

Aus dem vorliegenden Text ist nicht klar ersichtlich, wie der Begriff ,ehrenamtlicher
Jugendleiter” zu verstehen ist. Die Definition des Begriffs in Artikel 1 sieht keine Zertifizierung
vor, wahrend Artikel 38 einen ,ehrenamtlichen Jugendleiter ganz klar als Absolventen der
offiziellen Grundausbildung definiert. Die Formulierung von Artikel 10 legt nahe, dass hier ein
~ehrenamtlicher Jugendleiter im Sinne von Artikel 38 gemeint ist.

Wie der RdJ schon in seinem Gutachten zum Dekret (ber die Aus- und Weiterbildung von
Jugendlichen angemerkt hat, bedeutet eine zu hohe Professionalisierung (Schwelle) eine
Gefahr fur die ehrenamtliche Basis der offenen Jugendarbeit.

Zum einen haben aber nicht alle Jugendlichen in der OJA die Mdglichkeiten oder scheuen
den Mehraufwand, die vorgesehene Ausbildung zu absolvieren. Zum Anderen sieht das
vorliegende Dekret nur einmal jéhrlich die Anmeldung von Ausbildungen vor, was im
Extremfall eine Vorlaufzeit von bis zu 13 oder 14 Monaten bedeuten wirde — eine
Zeitspanne, die im Bereich der offenen Jugendarbeit nicht planbar ist.

Sollte der Besitz eines Animatorendiploms nun die Voraussetzung jeder von ehrenamtlichen
Jugendlichen selbst betreuten Offnungszeit sein, ware die ehrenamtliche Treffarbeit als
wichtigstes padagogisches Werkzeug der offenen Jugendarbeit nicht mehr nutzbar.

Der Einsatz ehrenamtlicher, nicht ausgebildeter Jugendlicher ist flr die betreffenden
Jugendlichen nicht nur eine wichtige Quelle informellen Lernens und von gelebter
Verantwortung (Selbstwirksamkeitserfahrungen und Gestaltungskompetenzen). lhre Prasenz
ist zudem essenziell fir das Funktionieren eines Jugendzentrums als ,offener Treff* mit
taglichen Offnungszeiten, welche unter den Bestimmungen dieses Dekretes nicht ohne die
Beteiligung ehrenamtlicher Helfer zu gewéhrleisten sind.

Wir weisen an dieser Stelle auch auf unsere Ausfihrungen zu den Artikeln 6 und 7 des
vorliegenden Dekretentwurfes hin.

» Aus diesen Grinden warnt der RdJ eindringlich und nachdriicklich davor,
eigenverantwortliche Offnungszeiten in Jugendtreffs an den Erwerb eines
Leiterdiploms (Anerkennungsnachweis) zu knlpfen.

» Der RdJ regt an, in solchen Fallen zumindest die Méglichkeit der ,Bereitschaft* eines
Jugendanimators oder Jugendleiters vorzusehen, der zwar nicht vor Ort, aber
dennoch standig erreichbar ware.
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Artikel 10 Paragraph 3 — Anerkennung weiterer Diplome

Beziiglich der Bedingungen zur Einstellung eines Jugendarbeiters: Die Regierung kann auf
Anregung der Jugendkommission entscheiden, welches Diplom bzw. Ausbildung ausreicht.
Da hier Kriterien fehlen, kann eine Entscheidung aussehen, als ob sie willkirlich getroffen
wurde.

Artikel 11 — Anpassung der Beitrage

Aus Grlnden der Transparenz und der Gleichheit aller Einrichtungen und Organisationen vor
dem Dekret, regt der RdJ eindringlich dazu an, dass die Regierung den
Multiplikationskoeffizienten der Bezuschussung - sowie im Falle von Abweichungen fir
einzelne Jugendeinrichtungen auch die entsprechende Begrindung - nicht nur der
betreffenden Einrichtung, sondern auch dem Jugendrat mitteilt.

Der RdJ warnt davor, dass mit der Festlegung verschiedener Koeffizienten fur Einrichtungen
desselben Sektors die betreffende(n) Einrichtung(en) benachteiligt wird/werden kénnten.
Auch besteht die Gefahr, dass durch eine negative Anpassung des Koeffizienten das
Funktionieren der entsprechenden Einrichtung(en) nicht mehr gewahrleistet werden kann.

Abschnitt 2: Jugendorganisationen

Bevor wir auf den Inhalt dieses Abschnittes eingehen, méchten wir festhalten, dass der
Begriff Jugendorganisationen in diesem neuen Dekret nicht definiert wurde. Es ist undeutlich,
ob unter dem Begriff ,Jugendorganisationen“ dasselbe zu verstehen ist, wie in den
bisherigen Dekreten zur Foérderung der Jugendarbeit, oder ob sich der Begriff
~Jugendorganisationen” auch auf politische, soziale oder freizeitliche Organisationen bezieht,
welche den Foérderkriterien entsprechen. Ein Blick auf die Flamische Gemeinschaft zeigt uns,
dass dort zum Beispiel auch politische Jugendbewegungen und Umweltbewegungen mit
einem jugendlichen Charakter, welche als eigenstéandige V.0.G. auftreten, durch das dortige
Jugenddekret bezuschusst werden kénnen und somit einen wichtigen Beitrag zum Erreichen
der gemeinsamen Ziele der Jugendarbeit liefern. Eine diesbezlgliche Interpretation des
Begriffes ,Jugendorganisationen® wére auch im Interesse des RdJ.

Dieser Teil des Gutachtens spiegelt vor allem die Bedenken der zur jetzigen Zeit als
Jugendorganisationen gefdérderten Einrichtungen wieder.

Die Jugendorganisationen sind sich ihrer wichtigen Aufgabe zur Férderung der Partizipation
und des Engagements von Jugendlichen in der DG bewusst und begriBen die Tatsache,
dass der Foérderung dieser Aufgabe im Rahmen des neuen Jugenddekretes eine groBe
Bedeutung beigemessen wird.

Der Jugendrat und alle an der Ausarbeitung dieses Gutachtens beteiligten Vertreter der
Jugendorganisationen auBerten sich positiv zu den grundlegenden Zielen, die ihrem
Verstandnis nach im Bereich der organisierten Jugendarbeit im neuen Jugenddekret verfolgt
werden (siehe Auflistung der augenscheinlichen Hauptpunkte weiter oben). Die Art und

Weise, wie diese Ziele durch den vorliegenden Dekretentwurf angestrebt werden, schirte
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jedoch bei allen an der Diskussion beteiligten Jugendorganisationen (aus teils
unterschiedlichen Griinden) Zweifel und mitunter gar Existenzangste.

Um im Sinne aller Beteiligten méglichst konstruktive Anmerkungen formulieren zu kénnen,
wurde zunachst ein Brainstorming zu den Punkten durchgefihrt, welche nach dem
Verstandnis des RdJ und der Jugendorganisationen der DG fir die verschiedenen Parteien
von fundamentaler Bedeutung sind. Ausgehend von diesen Kernpunkten versuchten die
Vertreter in einem zweiten Schritt, konkrete Kompromissvorschlage auszuarbeiten, die es
ermdglichen, die Kernpunkte aller Beteiligten im Sinne einer dynamischen und qualitativ
hochwertigen Jugendarbeit in der DG zu wahren.

In den allgemeinen Anmerkungen zu Kapitel 4 beschrieben wir aus unserer Sicht die
Kernziele dieses Dekretes und unsere Unterstiitzung dieser Ziele.

Jedoch steht unserer Meinung zufolge die Art und Weise, wie diese von uns unterstitzten
Ziele durch den Dekretentwurf erreicht werden sollen, im Gegensatz zu verschiedenen
Kernzielen und Grundséatzen der Jugendorganisationen, welche im folgenden Punkt definiert
werden:

Konflikte zwischen den Kernzielen der verschiedenen Jugendorganisationen der DG
und dem Dekretentwurf:

KLJ: Fir die Katholische Landjugend bringt die gewlnschte Einstellung zweier
hauptamtlicher Krafte keine Veradnderungen mit sich, da sie bereits jetzt zwei
hauptamtliche Mitarbeiter beschéaftigt. Die jetzige Personal-Situation erklart sich
dadurch, dass die KLJ-Ostbelgien innerhalb des KLJ-Verbandes dieselbe Stellung
wie eine flamische Provinz einnimmt, welche ebenfalls tber ein KLJ-Blro verflgen,
und innerhalb der vorgesehenen Strukturen des Dachverbandes daher die nétige
Unterstiitzung erfahren. Die Tatsache, ein eigenstandiges Biro zu haben, welches
hier vor Ort mit hauptamtlicher Unterstitzung Projekte durchfliihrt und die
Ehrenamtlichen begleitet, steht also im Einklang mit der allgemeinen KLJ-Philosophie
und den vorhandenen Strukturen. Die KLJ-Ostbelgien geht davon aus, dass die sehr
positive Ist-Situation gerade dadurch ermdéglicht wird, dass sie auf die Strukturen und
Arbeitsweisen des Verbandes zurlickgreifen kann und sich nicht von dem
unterscheidet, was innerhalb dieses Verbandes ohnehin sehr zufriedenstellend
gewahrleistet wird. Hierdurch werden das Personalmanagement und die
professionelle Umkaderung der Mitarbeiter im Sinne der KLJ-Philosophie
,selbstverstandlich’ durch den Verband gewahrleistet — eine Aufgabe, die die
Ehrenamtlichen in dieser Form und Professionalitat nicht wahrnehmen kdnne und die
unter Umstanden gar abschreckend wirken koénnte. Viele Aufgaben wie
Personalfihrung, Buchfihrung, IT-Equipment, etc. werden ebenfalls von der
nationalen KLJ getragen. Es kdme daher ein groBer administrativer Aufwand auf die
KLJ Ostbelgien zu, wenn sie eine eigene VoG werden sollte; zudem besteht die reale
Gefahr, dass die enge und positive Bindung zum flamischen Dachverband progressiv
geldst wird, wenn die KLJ Ostbelgien eine eigene Rechtspersénlichkeit und somit de
facto Autonomie erlangt. Aus diesem Grund spricht sich die KLJ Ostbelgien bewusst
dagegen aus, eine eigenstidndige VoG zu werden. Diese Veradnderung der
Rechtsperson birgt in ihren Augen keinerlei Vorteile und bringt die stabile aktuelle
Situation gar in Gefahr. Denn selbst wenn man sich mit dem jetzigen Vorsitzenden
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einigen kann, besteht die Gefahr, dass man in Léwen friher oder spater die
Unterstitzung zurlckféhrt, weil augenscheinlich nicht Ianger der Verband sondern die
DG die ,Aufsicht und Unterstitzung der KLJ-Ostbelgien gewahrleistet’. Diese
Loslésung vom Verband méchte die KLJ Ostbelgien um jeden Preis verhindern, da
sie bereits jetzt der Ansicht ist, alle Voraussetzungen zu erfiillen, um eine hohe
Kontinuitdt bei der Projektarbeit sowie der konzeptuellen Begleitung der
ostbelgischen KLJ-Gruppen zu gewahrleisten. Die intensiven Kontakte zu Flandern,
von denen auch die ehrenamtlichen Leiter im Rahmen von Schulungen und anderen
Kontakten profitieren, tragen zudem zu einer Horizonterweiterung bei. Diese Offnung
sollte nicht in Gefahr gebracht werden. Die KLJ-Ostbelgien ist gerne bereit, Konten
offen zu legen, um absolute Transparenz zu gewahrleisten und aufzuzeigen,
inwiefern die jetzige administrative und professionelle Unterstitzung aus Léwen auch
die budgetaren Voraussetzungen flr die aktuelle Arbeit erst ermdglicht.

Pfadfinder und Pfadfinderinnen: Anders als bei der KLJ, bei der sowohl auf
féderaler als auch auf provinzialer Ebene Hauptamtliche beschéftigt werden, gibt es
bei den Pfadfindern ausschlieBlich auf fdderaler Ebene hauptamtliche Mitarbeiter. Auf
lokaler Ebene wird im ganzen Land nur mit Ehrenamtlichen gearbeitet. Diese
Vorgehensweise pragt die Philosophie der Jugendbewegung nachhaltig und tragt in
den Augen der Pfadfinder dazu bei, dass die Jugendlichen auf der ganzen Linie
Verantwortung fir sich und ihre Bewegung Ubernehmen. Aufgrund dieser
Grundvoraussetzung koénnten die Pfadfinder anders als bei der KLJ keine
professionelle und kontinuierliche Unterstitzung fir das Personalmanagement etc.
vom Verband erwarten, da dies der Philosophie der Pfadfinder widerspricht und es
hierfur schlichtweg keine betreuenden Strukturen gibt. Aus diesem Grund sind die
Pfadfinder gegen die Einstellung eines hauptamtlichen Mitarbeiters fir die Region
Hohe Seen. Bereits in der Vergangenheit hatte man hiermit schlechte Erfahrungen
gemacht, da die Ehrenamtlichen mit der Arbeitgeberrolle Uberfordert waren, was dazu
fOhrte, dass der Hautamtliche den Ehrenamtlichen vorschrieb, was sie zu tun hatten.
Dies wiederum steht in direktem Gegensatz zum Prinzip der Selbstverantwortung, zu
der die Mitgliedschaft bei den Pfadfindern flihren soll. Die Pfadfinder betonen jedoch,
dass sie keinesfalls gegen eine verstarkte Projektarbeit sind. Die hierzu nétige
hauptamtliche Unterstiitzung sollte jedoch nicht die gewachsene Strukturen ,auf den
Kopf stellen’ und damit die Philosophie der Eigenverantwortung der Pfadfinder in
Gefahr bringen, denn dies ist der wichtigste Garant fiir eine qualitativ hochwertige
Jugendarbeit im Sinne der Pfadfinder.

Pfadfinder: Aktuell sitzt im Regionsbiro eine Verwaltungskraft, die den Gruppen
administrative Arbeiten abnimmt, was sehr wichtig fir das Funktionieren der Region
ist. Diese Verwaltungskraft unterstitzt die Pfadfinder (auf rein administrativer Ebene)
bereits seit mehreren Jahren und man mdéchte ihr in keinem Fall kiindigen muissen,
da sie ihre Arbeit stets den BedUrfnissen der Region entsprechend verrichtet hat.
Pfadfinderinnen: Eine Halbtagsstelle fir die Betreuung von 4 Gruppen scheint uns
unverhaltnismaBig viel angesichts der Tatsache dass sich diese Person um gerade
mal 4 Einheiten kimmern wirde.

Jugend und Gesundheit: Im Durchschnitt erreicht J&G wesentlich mehr als 3
Aktivitadten im Monat, aber nicht wenn jeder Monat einzeln berechnet wird.
Spielanimationen: J&G organisiert im Sommer 3 Spielanimationen (5 Wochen), mit
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taglich bis zu 160 Kindern und 8 Gruppen. Diese Aktivitaten sind kein Jugendlager
und fallen in die Ferien. Obwohl die Spielanimationen sich groBer Beliebtheit
erfreuen, eine positive Freizeitbeschaftigung fur Kinder und Jugendliche bieten und
mit sehr viel Aufwand verbunden sind, werden sie in der Dekretvorlage in keiner
Hinsicht berticksichtigt.

Im Sinne des neuen Dekrets stehen die Aktivitdten allen Kindern offen. Um das
Animationsprogramm in der DG bekannt zu machen und mdéglichst viele Kinder und
Jugendliche zu erreichen bedarf es einer guten Offentlichkeitsarbeit. Dariiber hinaus
organisiert J&G eine Animatorenausbildung und mehrere groBe Veranstaltungen
(Jukutu-Rock, Rhetorika) mit dem Ziel, Jugendliche zu férdern. Diese
Veranstaltungen wéaren ohne die Unterstitzung eines Hauptamtlichen nicht méglich.
J&G ist und mdchte keine Konkurrenz zu den anderen Organisationen sein. Es
befinden sich auch mehrere Leiter von anderen Organisationen im Animatorenteam.
Die Aktivitaten erreichen sowohl Kinder und Jugendliche, die bereits bei anderen
Organisationen mitmachen (sei es Jugendorganisationen, Sportvereine usw.) als
auch jene die nicht ihren Platz in festen Strukturen finden kénnen (unter anderem
auch durch ihre sozial problematischen Verhaltnisse).

Um diese Komplementaritdt zu bewahren scheint es nicht winschenswert, die
Frequenz der monatlichen Aktivitdten auBerhalb der Schulferien zu erhéhen.

Eine weitere Anmerkung gilt der Durchfiihrung von Lagern. J&G bietet traditionell
auch ein Lager in den Novemberferien an. Daher ware es wiinschenswert, dass alle
Jugendlager bezuschusst werden, insofern sie wahrend offiziellen Schulferien
stattfinden.

Patro: Die Madchengruppe und Jungengruppe in Eupen funktionieren seit jeher als
zwei selbststandige Gruppen, sie gehéren jedoch beide dem nationalen Dachverband
FNP an. Die Madchengruppe und Jungengruppe in Kelmis bilden seit nunmehr
zwanzig Jahren einen konstitutiven Teil des Jugendanimationszentrums, sie gehéren
jedoch seit Uber zehn Jahren und bis auf weiteres dem nationalen Dachverband FNP
nicht mehr an.

Die Verantwortlichen der vier Gruppen sind nicht abgeneigt, sich im Rahmen des
neuen Dekretes zu einer neuen Struktur zusammen zu binden. Sie sind auch nicht
grundsatzlich gegen eine hauptamtliche Kraft im Dienste der vier Patrogruppen. Sie
sind jedoch nicht bereit, ihr ehrenamtliches Engagement kinftig in
Arbeitgeberverantwortungen zu investieren. Die Verantwortlichen aus Kelmis stellen
ebenfalls den Mehraufwand an ehrenamtlichem Engagement, betreffend der
Grundung und Verwaltung einer neuen ,Dachverband” V.0.G. grundséatzlich in Frage.
Es stellt sich die Frage nach der Finanzierbarkeit dieser Hauptamtlichen Kraft. Wer
finanziert die 25% der Personalkosten, welche die DG nicht bezuschusst? Die KLJ
hat wie oben erklart die Nationale Struktur hinter sich und Jugend & Gesundheit hat
die Christliche Krankenkasse. Aber die Patro hat keinen finanzkraftigen Partner. Die
.Fédération Nationale des Patros” hat uns bereits bestatigt, dass sie die 25% nicht
ko-finanzieren koénnte. Die Personalkosten sind stets hoéher als der
Personalzuschuss, welcher auf Basis der Kosten des Vorjahres berechnet wird. So
entsteht jedes Jahr ein strukturelles Defizit (Erfahrungswerte des JAZ). Wer finanziert
die Personalnebenkosten wie Fahrtkosten, Weiterbildungskosten, Miet-, Einrichtungs-
und Funktionskosten fir das Buro des Personals? Wir sehen die Gefahr, dass ein
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erheblicher Teil des Funktionszuschusses flr die Personalnebenkosten aufgewendet

werden muss.

Die Verantwortlichen der vier Gruppen kénnen sich zum jetzigen Zeitpunkt drei

Szenarien vorstellen:

1. Die Madchengruppe und Jungengruppe in Kelmis bleiben weiterhin ein
konstitutiver Teil des Jugendanimationszentrums und treten keinem
,Dachverband” auf DG Ebene bei. Sie verzichten somit auf eine Bezuschussung
seitens der DG und wirden sich mdglicherweise wieder dem nationalen
Dachverband anschlieBen. Die Madchengruppe und Jungengruppe in Eupen
binden sich zu einem ,Dachverband“ auf DG Ebene zusammen und lassen den
beiden Kelmiser Gruppen eine Tire offen, diesem ,Dachverband® in Zukunft
ebenfalls beizutreten. Die Hauptaufgaben des ,Dachverbandes® wéren die
Entwicklung eines Konzeptes und die Verwaltung des Zuschusses seitens der DG.

2. Die vier Gruppen binden sich zu einem ,Dachverband“ auf DG Ebene zusammen.
Die Madchengruppe und Jungendgruppe in Kelmis bleiben auch weiterhin einen
konstitutiven Teil des Jugendanimationszentrums, da sich diese Struktur wahrend
zwei Jahrzehnten aus organisatorischer Sicht bewdahrt hat. Sie wirden sich
maoglicherweise wieder dem nationalen Dachverband anschlieBen. Die Aufgaben
des ,Dachverbandes” auf DG Ebene blieben die gleichen, jedoch wirde die
Einstellung einer hauptamtlichen Kraft unumganglich. Diese hauptamtliche Kraft
wirde im Rahmen einer Konvention mit dem Jugendbiro der DG eingestellt und
mit der padagogischen Begleitung der vier Patrogruppen betreut.

3. Die vier Gruppen binden sich zu einem ,Dachverband® auf DG Ebene zusammen
(siehe Punkt zwei), jedoch wirde die hauptamtliche Kraft im Rahmen einer
Konvention vom nationalen Dachverband eingestellt und mit der padagogischen
Begleitung der vier Patrogruppen betraut.

Artikel 10 Punkt 1 - Fazit und Alternativvorschlage beziiglich der Griindung einer VoG
fur Jugendorganisationen

Um einen Hauptamtlichen zu begleiten braucht man eine gute Struktur, das ist mit viel
Verwaltungsaufwand und Verantwortung verbunden. Das scheint fir auf Ehrenamt
basierende Jugendorganisationen sehr schwierig. Das Dekret will die Ehrenamtlichen
entlasten, verschiebt aber an sich nur den Arbeitsaufwand. Es gibt hierdurch mehr
administrativen Aufwand fir die Ehrenamtlichen, die das Personalmanagement innerhalb
einer V.0.G. Ubernehmen sollen. Das ist in den Augen des RdJ nicht ihre Aufgabe, denn sie
haben sich der Jugendarbeit verpflichtet und leisten diese Art der ehrenamtlichen Arbeit mit
Enthusiasmus und Engagement. Hinzu kommt, dass es keine einfache Aufgabe fir den
Hauptamtlichen ist, ganz alleine, ohne hauptamtlichen Kollegen oder einen professionellen
Arbeitgeber mit den Ehrenamtlichen zu arbeiten.

Zudem wird die Organisationsphilosophie in den oben genannten Fallen durch die
verpflichtete Einstellung Hauptamtlicher oder die Griindung einer V.0.G. gefahrdet, da diese
Vorgehensweise im Gegensatz zur Arbeitsweise und der Tradition der jeweiligen Verbéande
steht. Die verschiedenen Jugendorganisationen der DG sehen sich vor diesem Hintergrund
wie Schulklassen innerhalb ihres nationalen Verbandes (der wie eine Schule, incl. Direktion,
Personalabteilung, etc. funktioniert und die Aktivitdt fir die ,ostbelgische Klasse’ mit
gewabhrleistet). Die Organisationen haben durch den Dekretentwurf den Eindruck, dass sie
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nun zu einer eigenstandigen Schule mit Direktion usw. werden missen, mit allen
dazugehdrigen administrativen Voraussetzungen und Pflichten. Dies scheint aus oben
genannten Grinden kontraproduktiv.

Natdrlich unterscheiden sich die ,DG-Klassen’ von den anderen Regionen bzw. den
Provinzen durch die Sprache und den Ursprung der 6ffentlichen Zuschiisse, weshalb es
durchaus sinnvoll ist, Uber eine entsprechende fachménnische Unterstitzung auf DG Ebene
zu verfligen. Dies soll aber nicht die Zugehdrigkeit zu der jeweiligen Schule (dem Verband
mit seinen Werten und Arbeitsweisen) in Gefahr bringen, die den Organisationen Halt geben
und sie bereichern.

Des Weiteren stellt sich die Frage der Finanzierung der 25%, die nicht von der DG
Ubernommen werden, da es in den meisten Fallen hdchst fraglich ist, ob der Dachverband
bereit ist, diese Finanzierung zu gewahrleisten. Es wird fir die einzelnen Organisationen
sehr schwer sein, von ihren Verb&nden eine finanzielle Unterstitzung zu verlangen, die im
Grunde dazu dient, die internen Strukturen dieses Verbandes in Frage zu stellen (durch die
Grindung einer V.0.G. im Falle der KLJ oder die Schaffung von hauptamtlichen
Projektmitarbeitern auf regionaler Ebene im Falle der Pfadfinder und Pfadfinderinnen).

Die regionalen Organisationen kénnen diese Gelder auch nicht selber aufbringen, wenn sie
ihre Funktionszuschiisse weiterhin integral zur Gewahrleistung ihrer Jugendarbeit
verwenden. Wenn der Koeffizient fir die Funktionszuschisse heruntergesetzt wird, wirde
dieses Problem noch verstarkt. Neben den Personalkosten stellt sich hier auch das Problem
der zusétzlichen zu erwartenden Kosten durch Infrastruktur, Versicherungen, Birobedarf,
Unterhalt, Kilometergeld und ggf. Kiindigungskosten.

Artikel 12 Punkt 2 — Teilnahmebeitrage

Der RdJ mdchte darauf hinweisen, dass eine Organisation die (aus z.B. sozialen
Beweggrinden) keinen Mitgliedsbeitrag erhebt, obgleich sie die anderen Foérderkriterien
erfullt, dadurch keine Bezuschussung erhalten wirde.

Artikel 15 — Wirksamkeitsdialog

Was stellt der Begriff ,Zielvereinbarung” dar? Es ist wichtig, dass die Vereinigungen, die die
Assoziationsfreiheit genieBBen, weiterhin ihre Zielsetzungen unabhéngig bestimmen kénnen.

Artikel 16 §2, §3, und §4 - Fazit zur Einstellung hauptamtlicher Mitarbeiter

Ziel ist es, eine professionelle Begleitung und eine verstarkte Projektarbeit der
Jugendgruppen zu gewahrleisten, ohne die Ehrenamtlichen in eine Arbeitgeberrolle zu
zwangen und ohne dass die Gefahr entsteht, dass sich die ostbelgischen Zweigstellen von
ihren jeweiligen Verbanden entfremden. Um diese Ziele zu erreichen, sollten die
Organisationen die Mdglichkeit erhalten, die Personalverwaltung an ihren Dachverband oder
das Jugendburo zu Ubertragen. Durch die Wahl des Jugendbiros oder Dachverbands als
Arbeitgeber wéren die Mitarbeiter in eine bestehende Struktur eingebunden, in der sie auf
den Rat ihrer Kollegen und einen professionellen Arbeitgeber zahlen kdnnen. Die
Ehrenamtlichen wirden nicht zusatzlich belastet und kénnten weiterhin wie die anderen
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regionalen Ebenen in ihrem Verband funktionieren. Sie kénnten aber gleichzeitig auf die
Unterstitzung des Mitarbeiters und verstarkte Projekt- und Konzeptarbeit mit den anderen
Organisationen zahlen.

Die Vertreter der oben genannten Jugendorganisationen méchten folgenden Vorschlag mit
Bezug auf die Einstellung hauptamtlicher Mitarbeiter unterbreiten, der mit der Philosophie
der einzelnen Organisationen im Einklang steht und zudem den drei augenscheinlichen
Kernzielen des Jugenddekretes Rechnung tragt:

» Jede Organisation sollte vier Méglichkeiten der Einstellung von Hauptamtlichen
erhalten
1 °Die Organisation entscheidet sich gegen die Einstellung eines Hauptamtlichen und
erhélt somit nur den Funktionszuschuss (gesamte Zuschusssumme abzlglich des
vorgesehenen Teils fir den Animator)
2° Die Organisation entscheidet sich fiir die Einstellung eines Hauptamtlichen und
tbernimmt selbst die Personalverwaltung
3°Die Organisation entscheidet sich fiir einen Hauptamtlichen, der im Rahmen einer
Konvention mit dem Dachverband (féderale Ebene) durch letzteren eingestellt wird.
4 ° Die Organisation entscheidet sich fiir einen Hauptamtlichen, der im Rahmen einer
Konvention mit dem Jugendbdiro der DG durch letzteren eingestellt wird.

» Da auch die Finanzierung des Hauptamtlichen fiir einige Organisationen ein
Problem darstellt, sollte es im Falle der Einstellung 2 Mdglichkeiten geben:
1° Die Organisation stellt die Person Halbzeit oder Vollzeit ein (wie momentan im
Dekretentwurf vorgesehen).
2° Die Organisation stellt die Person zu 75% einer Halbtags- oder Volltagsstelle ein
(um finanziellen Schwierigkeiten aus dem Weg zu gehen und dennoch nicht auf die
Unterstiitzung durch einen Hauptamtlichen verzichten zu muissen).

Der RdJ wirde die Einstellung zusatzlicher Hauptamtlicher begriBen, da sie sich die
Organisationen somit starker in der AG Jugendorganisationen einbinden kénnten, welche
bereits jetzt ein Erfolgsrezept ist und in genau dieser Konstellation Gber Jahre hinweg sehr
produktiv gearbeitet hat. Hierdurch kénnte das jetzige Ungleichgewicht innerhalb der AG-
Jugendorganisationen ausgeglichen werden. Momentan verfigt die KLJ durch ihre
hauptamtlichen Mitarbeiter namlich Uber andere Mdglichkeiten, sich hier einzubringen und
einen groBen Teil der gemeinsamen Projektarbeit mitzutragen. Durch Hauptamtliche héatten
die anderen Jugendorganisationen somit die gleichen Mdglichkeiten, sich im Rahmen der
Projekte der AG-Jugo kontinuierlich einzubringen. Zudem kann die AG Jugo verstarkt als Ort
des Austausches fur konkrete Projekte verschiedener Organisationen fungieren.

Der RdJ lehnt jedoch die einseitig festgelegte Verpflchtung ab, dass die
Jugendorganisationen ab einer bestimmten GréBe Jugendarbeiter einzustellen haben, da
diese Bestimmungen einen erheblichen Eingriff in die Autonomie der Jugendeinrichtungen
darstellen.
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Artikel 16 - Fazit und Alternativvorschlag zur Einstufung in Kategorien auf Grund der
geleisteten Aktivitaten

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft sind einige Jugendorganisationen mit
verschiedenen Ausrichtungen und Konzepten tétig. Dass flr die Einstufung in Kategorien die
Anzahl Aktivitditen eine Rolle spielt, ist gerechtfertigt und wird prinzipiell nicht in Frage
gestellt. Dass es sich allerdings dabei um ein monatliches Minimum unter Ausschluss der
Schulferien handelt, tragt den unterschiedlichen Konzepten der Jugendarbeit keine
Rechnung.

» Wenn eine Organisation auf Grund seiner Ausrichtung nicht mit festen Gruppen
arbeitet und ihre Aktivitaten sich vor allem auf die Ferienmonate konzentrieren, so
sollte die Anzahl der Aktivitaten fir die Einstufung in eine Kategorie mit bertcksichtigt
werden, wenn sie die Kriterien von Artikel 12 erfillen. Wann diese Aktivitaten
stattfinden sollte grundsatzlich keine Rolle spielen, da der Zeitpunkt keinen Einfluss
auf die Qualitat der geleisteten Jugendarbeit hat.

Artikel 18 — Zusatzzuschiisse

Aus Griinden der Transparenz und der Gleichheit aller Einrichtungen und Organisationen vor
dem Dekret, regt der RdJ eindringlich dazu an, dass dem Jugendrat eine jahrliche Ubersicht
zu den Zusatzzuschlissen mitgeteilt wird. Zudem sollte eine etwaige Ablehnung von
Zusatzzuschussen begrindet werden und nicht nur der betreffenden Einrichtung, sondern
auch dem Jugendrat mitgeteilt werden.

Zudem sollte eine Bezuschussung von relevanten Projekten unbirokratisch und kurzfristig
maoglich sein.

Artikel 19 - Fazit und Alternativvorschlag zum Zuschuss fir Jugendlager

Der RdJ findet es positiv, dass der Lagerverantwortliche statt 21 jetzt nur noch 18 Jahre alt
sein muss, da dies der realen Situation in vielen Jugendgruppen Rechnung tragt.

» Die Bezuschussung von Jugendlagern sollte sich grundsatzlich auf alle Lager
beziehen, die wahrend offizieller Schulferien stattfinden, also nicht nur wahrend der
Sommerferien.

» Auch sollte die Verteilung der Zuschiisse die Anzahl der teilnehmenden Kinder und
die Dauer des Lagers bericksichtigen. Entsprechend des Niveaus von 2009 regen
wir an, weiterhin 1,50 € pro Kind und pro Tag auszuzahlen. So umgeht man das
Problem der Organisationen, die mit mehreren Altersklassen gemeinsam auf ein
einziges Lager fahren.

Artikel 19 Teil 2 - Lagerberichte

Der Inhalt des Lagerberichtes bleibt noch zu bestimmen und muss sich auf den quantitativen
Bereich (Anzahl der Teilnehmer) des Lagers beziehen. Es muss besonders darauf geachtet
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werden, dass die Verwaltungsarbeit der Jugendorganisationen vereinfacht wird hinsichtlich
der finanziellen Unterstitzungen, sodass die Ehrenamtlichen erhalten bleiben.

Schlusswort zu den Jugendorganisationen

AbschlieBend Dbleibt festzustellen, dass alle beteiligten Jugendorganisationen die
konstruktive Auseinandersetzung mit ihren Funktionsweisen und Synergiemdglichkeiten, die
durch die Auseinandersetzung mit dem neuen Jugenddekret entstanden ist, als &uBerst
positiv und dynamisch erfahren haben.

Alle beteiligten Jugendorganisationen sind sehr gerne dazu bereit, ihre Funktionsweise
zusammen mit ihren ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeitern mit der Ministerin zu
vertiefen.

Abschnitt 3: Jugendinformationszentren

Artikel 21 - Auftrag der Jugendinformationszentren

.Die Zentren...unterstltzen sie bei der eigenen Suche nach Informationen.”: Hier sollte der
Begriff Informationskompetenz hinzugefigt werden, da die Infozentren junge Menschen
beféhigen wollen Informationen zu suchen, zu bewerten und die Relevanz festzustellen.

Es stellt sich die Frage, was wissensbasierte Jugendpolitik ist und wie die Infozentren dazu
beitragen, d.h. wie hoch der Aufwand ist und wie dies finanziell erméglicht wird.

Artikel 22 - Konzept

Die Beteiligung der Jugendlichen sollte dadurch gewahrleistet werden, dass ihr Bedarf im
Vorfeld der Konzepterstellung langfristig ermittelt wird und die Konzeptinhalte im Anschluss
in der alltaglichen Jugendinformationsarbeit unter Beteiligung von Jugendlichen umgesetzt
werden. Sie darf sich dabei nicht auf punktuelle Erhebungen beschranken.

Artikel 22 Punkt 4 - Sozialraumanalyse

Es bleibt zu klaren, was der Begriff ,Sozialraumanalyse® in diesem Zusammenhang
bedeutet, z. B. ob die Jugendarbeiter der jeweiligen Gemeinde diese ausarbeiten und
durchfihren missen und inwiefern diese beurteilen kdnnen, welche Ziele und Methodologien
fur die Jugendinformation relevant sind.

» Jugendarbeiter einer Gemeinde sind in diesem Zusammenhang nicht unparteiisch
und sind auch keine Soziologen, die mit der Organisation und Auswertung einer

wissenschaftlichen Sozialraumanalyse vertraut sind.

Artikel 22 — Erganzende Inhalte des Konzeptes

Es ist nicht klar, wie genau der letzte Satz des Artikels zu verstehen ist. Der RdJ geht davon
aus, dass mit ,kann ergédnzende Inhalte des Konzeptes festlegen*nicht gemeint ist, dass den
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eingereichten Konzepten zusatzliche Inhalte auferlegt werden, sondern dass es sich hier
lediglich um den Rahmen des auszuflllenden Konzeptes handelt.

Die Inhalte der Jugendinformationsarbeit sollten namlich weiterhin von den Infozentren
definiert werden. Die Grundwerte, die im Leitbild der Einrichtungen festgehalten sind,
missen unantastbar sein. Die Regierung sollte daher nicht die Inhalte des Konzepts
festlegen, sondern Vorschlage unterbreiten kdnnen, die dann im Dialog mit den Beteiligten in
das Konzept einflieBen.

Artikel 23 — Genehmigung des Konzeptes

Die Regierung muss das Konzept genehmigen. Die Fachleute, die das Konzept erstellt
haben sind die Infozentren, die ihr Arbeitsgebiet kennen und Uber das nétige Wissen
verfligen, ein solches Konzept zu erarbeiten und durchzuflhren.

» Auch stellt sich die Frage was bei einer Ablehnung des Konzeptes geschieht. Dies
darf nicht zu einer Blockade der Einrichtung und der Arbeit fihren.

» Der RdJ méchte, dass die Regierung festhélt, dass sich die Auflagen lediglich auf die
Anwendung der Artikel des Dekretes beziehen kann.

Artikel 24 - Leistungsauftrage

» Hier ist unbedingt eine Klausel erforderlich, die verhindert, dass eine Gemeinde den
Abschluss eines Leistungsauftrags boykottieren kann, was dann zur Einstellung der
Férderung und somit zur SchlieBung der Einrichtung fihren wirde.

Artikel 26 - Zuschuss

Anders als in anderen Teilbereichen des Vorschlags fehlen hier (Mindest)-Zahlen fir den
Pauschalzuschuss sowie den Funktionskosten, auf die die Zentren angewiesen sind, denn
neben den Personalkosten fallen bei der taglichen Arbeit und speziell bei der Umsetzung von
Projekten weitere Kosten an.

» Dies sollte nicht erst im Leistungsauftrag festgesetzt werden.

Abschnitt 4: Offene Jugendarbeit

Die individuelle Gestaltung der offenen Jugendarbeit und das Prinzip des offenen
Treffs

Im auffélligen Gegensatz zu dem im Bereich der Jugendorganisationen verfolgten Ansatz,
die Pluralitdt der Jugendarbeit zu wahren, scheint das Dekret hier eine durchgangige
Angleichung aller Einrichtungen der offenen Jugendarbeit anzustreben. Langfristig laufen die
hier festgelegten Bestimmungen auf die gleichférmige Koordinierung der gesamten offenen
Jugendarbeit durch das Jugendbtiro der Deutschsprachigen Gemeinschaft hinaus.
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Der RdJ stellt mit Bedauern fest, dass sich das in verschiedenen Gemeinden verankerte
Konzept der einzelnen ,offenen Treffs® nach dem Grundsatz ,Ein offenes Haus, in dem der
einzelne Jugendliche an jedem Tag der Woche eine Heimat findet und sich frei entfalten
kann“, keine Wertschatzung zukommt. Auch den Identitdten der zurzeit noch autonomen
Treffs tragt das Dekret in der vorliegenden Form keinerlei Rechnung.

Zwar hat dieses Konzept einer aufsuchenden Jugendarbeit durchaus eine Berechtigung,
wenn es um die Etablierung neuer Strukturen der offenen Jugendarbeit geht. Das heif3t aber
nicht, dass sie die Arbeit eines offenen Treffs in allen Belangen ersetzen kann. Als Beispiel
seien hier die Qualitédt der Beziehungsarbeit und der Beteiligung der Jugendlichen an der
Treffarbeit genannt.

» Wenn nun zur Umsetzung dieses neuen Konzeptes erst gut funktionierende,
Jahrzehnte alte und in den Dorfstrukturen fest verankerte ehrenamtliche Strukturen
ihren Verantwortungen enthoben oder darin eingeschrankt werden sollen, dann kann
der RdJ diese Entwicklung nicht unterstitzen.

» Auch fur das beschriebene Konzept des ,offenen Treffs“ muss im Bereich der offenen
Jugendarbeit der Deutschsprachigen Gemeinschaft Platz sein — speziell in
Ballungsrdumen wie Eupen, Kelmis, Raeren und St.Vith.

» Die Konzepte der offenen Jugendarbeit in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
mussen individuell bleiben und den verschiedenen Dorfstrukturen Rechnung tragen,
daher regt der RdJ eindringlich dazu an, die Mdglichkeit mehrerer lokaler Trager der
Offenen Jugendarbeit pro Gemeinde einzurdumen.

Artikel 29 - Konzept

Der RdJ weist darauf hin, dass nicht notwendigerweise alle in den Artikeln 4 bis 8 genannten
Ziele sinnvoll in einem gemeindespezifischen Konzept untergebracht werden kdnnen.

» Der RdJ regt an, Punkt 1 wie folgt zu formulieren: ,der Umsetzung der Mehrzahl der
in Artikel 4 bis 8 genannten Ziele".

Desweiteren ist dem RdJ nicht klar, wie genau der letzte Satz des Artikels zu verstehen ist.
Der RdJ geht davon aus, dass mit ,.kann ergdnzende Inhalte des Konzeptes festlegen* nicht
gemeint ist, dass den eingereichten Konzepten zusatzliche Inhalte auferlegt werden, sondern
dass es sich hier um den Rahmen des von allen Einrichtungen auszufiillenden Konzeptes
handelt.

» Sollte dies korrekt sein, regt der RdJ an, klarheitshalber die Formulierung
Lergdnzende Inhalte des Konzeptes* durch ,ergdnzende Inhalte des zu erstellenden

Konzeptes* zu benutzen.

» Falls doch die erste Interpretation die richtige sein sollte, fordert der RdJ die
Regierung auf, den Passus “und ergdnzende Inhalte” zu streichen.
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Artikel 30 - Genehmigung des Konzeptes

Der RdJ bittet die Regierung, festzuhalten, dass sich die Auflagen lediglich auf die
Anwendung der Artikel des Dekretes beziehen kann. Auch bittet der RdJ ahnlich wie in
Artikel 29 darum, im 2. Absatz vorzusehen, dass die Verhdngung von Auflagen zu einem
Konzept auf Basis der Konsultation des Begleitausschusses zu geschehen hat.

Artikel 31 und 32 - Leistungsauftrag und Begleitausschuss

Um die Autonomie, die Stabilitdt und Qualitat der gut funktionierenden Strukturen aufrecht
erhalten zu kénnen, mdchte der RdJ, dass die Regierung den Tragern der Offenen
Jugendarbeit neben dem Konzept der Leistungsauftrage mit Begleitausschuss auch die
Wahl zu einer sich selbst verwaltenden Einrichtung einrdumt, die Uber einen
Wirksamkeitsdialog mit der Regierung die Uberpriifung der zielgerichteten Verwendung der
Steuermittel ermdglicht.

Artikel 33, § 1 - Zuschuss

Der in diesem Dekretentwurf angewandte Finanzierungsschlissel regelt die Finanzierung
der offenen Jugendarbeit in den 9 Gemeinden der DG auf Basis der Bevélkerungszahl,
ignoriert aber alle weiteren fur die Jugendarbeit bedeutsamen Faktoren. So werden weder
die Schulermigration nach Eupen und St.Vith in Betracht gezogen, noch die Existenz
funktionierender Jugendzentren oder der Besitz eigener (mit Unkosten verbundener)
Infrastruktur gewardigt.

Der RdJ bemaéngelt zudem, dass sich der vorliegende Schllssel allein auf die Anzahl der
Standorte bezieht, nicht auf die in diesen Standorten garantierten Offnungszeiten. Auch
dieser Artikel macht damit die fehlende Wertschatzung dieses Dekretes flr das Konzept der
,offenen Treffs“ deutlich, welches in mehreren Gemeinden mit groBem Erfolg angewandt
wird.

In ihrer Reaktion auf eine entsprechende Beschwerde seitens der Raerener Jugendzentren
(der vorgesehene Schlissel wiirde die Zuwendungen fir diese Jugendtreffs halbieren) wies
die Ministerin darauf hin, dass von allen Alternativen der hier angewandte Schliissel den
geringsten Verlust fir die drei Raerener Treffs bedeuten wirde. Der RdJ weist an dieser
Stelle darauf hin, dass bei der Berechnung laut Angaben der Offenen Jugendarbeit Raeren
falschlicherweise von nur 1169 Jugendlichen in der Gemeinde Raeren statt der tatsdchlichen
2150 ausgegangen worden ist.

» Der RdJ bittet die Regierung, die Bevdlkerungszahlen aller neun Gemeinden auf ihre
Richtigkeit zu Gberprifen und auf dieser Basis erneute Simulationen durchzufhren.

» Der RdJ fordert die Regierung dazu auf, den Schllissel zur Bezuschussung
dementsprechend anzupassen, dass er auch der Moglichkeit des Konzeptes des
“offenen Jugendtreffs” Rechnung tragt.

» Zumindest méchte der RdJ die EinfUihrung eines Zwischenschrittes von 30.000€
Funktionskosten fir Gemeinden unter 15.000 Einwohnern mit mindestens 3
Jugendzentren anregen.

22



Artikel 33, § 1 — Die Arbeitgeberrolle

Durch die Zusammenfassung der bisherigen Strukturen zu einer einzigen Einheit pro
Gemeinde und der Abgabe der Arbeitgeberrolle an das Jugendbiro oder die jeweilige
Gemeinde werden die ehrenamtlichen Verwaltungsrate der bisher autonomen Treffs ihrer
konzeptuellen und verwaltenden Verantwortung zu groBen Teilen enthoben.

Mit groBer Sorge betrachtet der RdJ die in dem vorliegenden Dekret vorgesehenen Schritte,
die seit bis zu 40 Jahren in den Gemeinden Eupen, Raeren und St.Vith bestehenden von
autonomen Jugendzentren gepragten und im Gemeindeleben fest verwachsenen
ehrenamtlichen (!) Strukturen einzuebnen und durch ein zentralisiertes Konzept der offenen
Jugendarbeit zu ersetzen. In den Gemeinden St.Vith, Raeren und ganz besonders Eupen ist
damit die Pluralitat der offenen Jugendarbeit in Gefahr.

Der RdJ versteht, dass die Regierung mit der Zusammenfassung der Arbeitgeberrolle bei
Gemeinden oder Jugendbiiro einer ,Einkapselung® der einzelnen Jugendarbeiter in ihre
eigene kleine Arbeitswelt entgegenwirken will.

» Dem kénnte jedoch auch durch die Einbindung in eine gemeinsame
Dachorganisation auf Gemeindeebene vorgebeugt werden, da in den meisten
betroffenen Gemeinden gleich mehrere Personen in der offenen Jugendarbeit tatig
sind (in Raeren sogar funf!).

Unverstandlich ist auch, mit welcher Begrindung den ehrenamtlichen Verwaltungsraten der
offenen Jugendarbeit ihre Arbeitgeberrolle aberkannt werden soll, wahrend die
Jugendorganisationen nach Artikel 16 ab der Kategorie Il verpflichtend einen Jugendarbeiter
einstellen, also ebendiese Arbeitnehmerrolle Gbernehmen muissen.

Auch die Wahl zwischen Jugendbiro und Gemeinde ist eventuell fir einige der betroffenen
Treffs nicht wirklich eine Wahl, denn die Gemeinden kdnnten unter Umstanden nicht
interessiert sein, die Verantwortung und die Arbeitgeberrolle flr die Jugendarbeiter zu
Ubernehmen.

» Der RdJ mahnt dringend an, die geplante Aufteilung im Bereich der Offenen
Jugendarbeit zu Uberdenken.

» Der RdJ lehnt die einseitige Festlegung der Regierung, den Tragern der Offenen
Jugendarbeit die Arbeitgeberrolle abzuerkennen, als Eingriff in die Autonomie der
Jugendeinrichtungen ab..

» Die Erhaltung der Arbeitgeberrolle durch die Trager der Offenen Jugendarbeit wirde
nicht nur die Beibehaltung der bisherigen lokal verwachsenen Strukturen
ermdglichen, sondern zudem der offenen Jugendarbeit als eigenstandigem Akteur im
soziokulturellen Bereich breitere Mdglichkeiten zur Finanzierung durch Drittmittel
erdffnen.
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Konflikt zwischen Artikel 10 Punkt 6 und Artikel 33 § 2

An dieser Stelle moéchte der RdJ auch auf einen Konflikt zwischen Artikel 10, Punkt 6 und
Artikel 33 § 2 aufmerksam machen:

» Wie kann es einem Trager der offenen Jugendarbeit mdéglich sein, die Betreuung
seiner Aktivitdten durch einen ausgebildeten Jugendarbeiter zu gewahrleisten (wie in
Artikel 10 Punkt 6 vorgeschrieben), wenn er selbst nach Artikel 33 § 2 gar nicht
Arbeitgeber sein kann?

» Artikel 10 richtet sich andererseits nur an Jugendeinrichtungen, die Jugendarbeiter
beschéaftigen. Diese Formulierung schlieBt zwar das Jugendbiiro mit ein, nicht aber
die Gemeinden, die eine eventuelle Arbeitgeberrolle Gbernehmen.

Abschnitt 5: Mobile Jugendarbeit

Artikel 34 — Auftrag der Mobilen Jugendarbeit

Der Begleitausschuss ,,Streetwork & Jugendberatung® hat folgende Anmerkungen zum
Abschnitt 5 des neuen Dekretes ,mobile Jugendarbeit”. Der RdJ gibt diesen Standpunkt
unverandert wieder:

Aufgrund der Tatsache, dass mobile Jugendarbeit ein separat definierter Begriff ist und
ebenfalls aufsuchende Jugendarbeit einschlieBt, schlagt der Begleitausschuss aus Grinden
der verschiedenen Herangehensweise und Auftrag folgende Anderungen im Dekret vor:

» Stéarkere Gewichtung von Einzelfallhilfe im zweiten Absatz des Artikels.
» Mobile Jugendarbeit sollte wie folgt in die Begriffsbestimmungen unter Artikel 1

aufgenommen werden ,Unter mobiler Jugendarbeit versteht man die Bereiche
Streetwork und Jugendberatung sowie die weitere Entwicklung dieser Konzepte.”

Kapitel 5: Aus- und Weiterbildung

In diesem Rahmen mdchten wir nochmals auf das RdJ-Gutachten bezlglich der Aus- und
Weiterbildungen hinweisen. Mit dem vorliegenden Gutachten bekraftigt der RdJ seine
damaligen Standpunkt. Um lhnen ein ganzheitliches Bild zu erméglichen, haben wir uns
dazu entschlossen, dieses Gutachten weitgehend zu Gbernehmen, zu dem wir bisher noch
keine Rickmeldung erhalten haben.

Die im Vorentwurf des Dekrets zur Férderung der Aus- und Weiterbildung far Jugendliche
genannten Anpassungen und Verbesserungsvorschlage sind vom RdJ und seinen
Mitgliedsorganisationen sehr positiv begriiBt worden. Das Produkt der Zusammenarbeit
zwischen Vertretern des Jugendbiros und des Rates der deutschsprachigen Jugend sowie
Vertretern der Jugendabteilung des Ministeriums und Mitarbeitern der Regierung ist &uBerst
zufriedenstellend und zeugt von guter Kommunikation, konstruktivem Austausch, und einem
Bestreben gleicher Ziele.
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Der RdJ beflrwortet unter anderem die allgemeinen inhaltlichen Kriterien, die zur
Genehmigung von Weiterbildungen geférdert werden mussen. Unterstitzung nicht-formaler
Bildung ist ebenso eine Prioritat in der ehrenamtlichen Arbeit des RdJ wie die Foérderung
gesellschaftspolitischen Engagements.

Auch wurde begriBt, einen allgemeinen Zeitrahmen fir die Grundausbildung bieten zu
wollen. Die Aufstellung einer allgemeingiiltigen Struktur bringt mehr Ubersicht im
umfangreichen Aus- und Weiterbildungsangebot fiir Jugendliche in der DG.

Durch die Einbeziehung padagogischer Fachkrafte im Rahmen einer Jugendkommission, die
sich auch mit den inhaltlichen Sachverhalten der verschiedenen Ausbildungen beschaftigt
und zusatzlich bemiht sein wird, eine Kontrolle nach den vorgegebenen Kriterien
auszulben, erhalt die Schulung fir Ehrenamtliche eine gewisse Professionalitét. Diese wird
durch den Anerkennungsnachweis belegt und soll méglichst auch in der weiteren Laufbahn
von Jugendlichen eine bedeutendere Rolle spielen.

Die Zertifizierung ist eine der wesentlichen Errungenschaften dieses neuen Dekrets. Eine
Regelung der Kriterien und ein einheitliches System fir alle anerkannten Bildungswege sind
sehr erstrebenswert und gehérten stets zu den wichtigen Anliegen aller
Jugendorganisationen.

Einige Anmerkungen mochte der RdJ diesem Gutachten nun beifiigen. Dabei soll die
Reihenfolge der Artikel im Vorentwurf respektiert werden, um eine bessere Ubersicht zu
gewdhrleisten. Es handelt sich dabei wohlgemerkt um DenkanstdBe, die auf einige kritische
Stellen aufmerksam machen sollen, und keineswegs um grundlegende Kritik.

Abschnitt 1 — Genehmigung von Weiterbildungen flr
Jugendliche

Artikel 35 und 36 — Grundsatz und Antrag

Die Regierung méchte mindestens einmal jahrlich zum Einreichen von Antragen aufrufen.
Generell wurde dieser Vorschlag als sinnvoll erachtet. Wir méchten jedoch darauf hinweisen,
dass insbesondere in der Jugendarbeit eine hohe Flexibilitat gefordert ist. Zurzeit werden 2
Monate vor Beginn der Weiterbildung als Antragsfrist vorgegeben. Gerade in der offenen
Jugendarbeit wird ein stdndiger Wechsel von Jugendlichen und Ehrenamtlichen festgestellt.
Die Planung einer WeiterbildungsmaBnahme ist, wenn sie kurzfristig angesetzt wird,
erfolgsversprechend. In 12 Monaten kann jedoch das gesamte Zielpublikum fir eine
WeiterbildungsmaBnahme abgesprungen sein.

Artikel 37 Punkt 2 a)

Die Anbieter von Weiterbildungen missen Uber materielle Ressourcen flr eine optimale
Durchfihrung der Weiterbildung verfiigen. Dem RdJ ist jedoch nicht ganz klar, worum genau
es sich bei diesen ,materiellen Ressourcen® handelt. Zu diesem Begriff wéren einige
Erlauterungen im Dekret sinnvoll.
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Abschnitt 3 — Grundausbildung ,ehrenamtliche Jugendleiterin®
oder ,ehrenamtlicher Jugendleiter”

Artikel 38 - Genehmigung

Die Jugendkommission organisiert die Grundausbildung, die zum Anerkennungsnachweis
fOhrt: Hier scheint dem RdJ die Wortwahl nicht eindeutig. Der Satz vermittelt nicht, inwiefern
die Jugendkommission ,organisiert‘. Besteht ihre Aufgabe in der Begutachtung und
Genehmigung der verschiedenen Konzepte, die mehrere Verbande fir ihre Grundausbildung
einreichen koénnen, oder plant die Jugendkommission den Inhalt der einzigen
Grundausbildung, die es fir alle Verbande geben wird?

» Sollte erstes der Fall sein, wéare folgende Wortwahl angemessener: ,Die
Jugendkommission begutachtet die Organisation der Grundausbildungen.®

» Es ware nicht férderlich fur die Verbandarbeit, wenn alle Auszubildenden der gleichen
Basisschulung folgen missten. Dafir gibt es mehrere Griinde. Zum einen teilen nicht
alle Organisationen die gleichen Bedirfnisse und Traditionen, zum anderen liegt die
Starke einer guten Ausbildung in einer relativ kleinen und Ubersichtlichen
Teilnehmergruppe.

Artikel 39 — Spezifische Bedingungen der Grundausbildung

Eine weitere Anmerkung betrifft die Finanzierung der ,Schulung in Erster Hilfe*. Da dieser
Teil der Ausbildung mit dem neuen Dekret verpflichtend wird, hoffen die Organisationen,
dass sich dieser Unkostenfaktor nicht auf die Vielfaltigkeit der anderen
Weiterbildungsmdoglichkeiten auswirkt. Um eine grdBtmdgliche Qualitat beibehalten zu
kénnen, muss die Jugendkommission (oder die Regierung) eventuell nach
Kooperationsmdglichkeiten suchen, um allen Auszubildenden die Erste Hilfe Schulung
dennoch gewahrleisten zu kénnen.

Artikel 42 — Angaben der Anerkennungsnachweise

Es ist zu erlautern, was man unter zusatzlichen Angaben versteht.

Abschnitt 5 — Forderung von Aus- und Weiterbildung

Artikel 44 und 45 - Zuschiisse

In Anbetracht der einjahrigen Zeitspanne zwischen Antragsfrist und Durchfihrung der
Ausbildung méchte der RdJ die Schaffung eines zuséatzlichen Budgets vorschlagen.

» Jugendorganisationen sollten die Mdglichkeit erhalten, 2 Monate im Voraus einen
Antrag fUr ,besondere Initiativen* einzureichen. Diese Mébglichkeit wirde die
Flexibilitdt der Organisationen erhéhen und sicherstellen, dass sie kurzfristig auf die
Bedurfnisse der Jugendlichen eingehen kdnnen. Eine solche Méglichkeit ware vor
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allem im Bereich des zweiten Ausbildungszyklus und der zusatzlichen Module von
Vorteil.

AbschlieBend mdchte der RdJ betonen, dass er trotz festgelegter Struktur auf Flexibilitat
hofft. Die Jugendarbeit lebt vom standigen Wechsel ihrer Mitglieder, Bedirfnisse und
Tendenzen andern sich rasant schnell.

» Aus diesem Grund ist es wichtig, einen nicht allzu rigiden und strengen Rahmen
aufzubauen. Vor allem die Offene Jugendarbeit hat mit starken Rickgéangen ihrer
Ehrenamtlichen zu kdmpfen. Je umfangreicher und komplexer ein Ausbildungszyklus
gestaltet ist, desto gréBer wird die Chance, dass die Jugendlichen ihr Engagement
aufgeben.

Es wird nur eine finanzielle Unterstitzung fur die Arbeiter des Jugendbereiches bestimmt. An
dieser Stelle méchte der RdJ betonen, dass die Teilnahme der Ehrenamtlichen an Aus- und
Weiterbildungen auch unterstitzt werden musste.

Kapitel 5 bis: Rat der deutschsprachigen Jugend (bisher noch
nicht im Dekret vorhanden

Der RdJ nimmt zur Kenntnis, dass kein Artikel zu den Aufgaben (u. A.) des Jugendrates in
den Vorentwurf des Jugenddekretes integriert wurde, da der RdJ momentan in Absprache
mit der Regierung seine Statuten auf den aktuellen Stand bringt. Dennoch wollen wir schon
jetzt auch zu diesem flir uns essentiellen Punkt Stellung beziehen.

Grundsatzlich ist der Jugendrat mit der jetzigen Situation und der Zusammenarbeit mit der
Regierung sehr zufrieden. Dennoch bewegten drei Griinde den RdJ, im Dialog mit der
Regierung eine Anpassung seiner legalen Basis vorzunehmen (Diese Satzungsanderungen,
die im jetzigen Vorschlag die Grindung einer V.0.G. vorsehen, befinden sich im Moment in
der Endausarbeitung.):

Zum Ersten entspricht die Gesetzliche Grundlage des Kdniglichen Erlasses langst nicht mehr
der géangigen Praxis.

Zum Zweiten ist der RdJ seit Jahren bemaht, sich nicht organisierten Jugendlichen zu 6ffnen
und moéchte diese Entwicklung ahnlich wie es die Partnerjugendrate in Flandern und der
Franzdsischen Gemeinschaft entschieden haben, weiterfihren.

Zum Dritten bemuht sich der RdJ, den anderen belgischen und europaischen Jugendraten
auf Augenhdhe zu begegnen, um den Jugendlichen der Deutschsprachigen Gemeinschaft
alle die Mdglichkeiten auf nationaler und internationaler Ebene einzurdumen, zu denen sie
als Angehérige einer kulturellen Minderheit sonst keinen maBgeschneiderten Zugang hatten.
Vor einigen Jahren definierten die Mitglieder des Européischen Jugendforums, dem der RdJ
wie die anderen nationalen Jugendréte in diesem Sinne angehdrt, welchen Kriterien sie sich
selbst auferlegen. Die Satzung des Europaischen Jugendforums formuliert diese Kriterien
wie folgt:

Qualité pour étre membre
Les membres du Forum sont des Conseils nationaux de Jeunesse (CNJ) et des
Organisations internationales non-gouvernementales de Jeunesse (OINGJ) en Europe.
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Un seul CNJ est accepté en tant que membre par Etat européen. Des exceptions
peuvent étre accordées par I'Assemblée générale a la majorité des deux tiers,
abstentions non comptées, dans le cas ou pour

des raisons culturelles, politiques et historiques, il convient d'accepter plus d'un CNJ
d'un méme Etat.

[...]

Les membres sont des personnes physiques ou morales légalement constituées selon
les lois et usages de leurs Etats.

Les membres répondent aux criteres généraux suivants :

a) ils souscrivent aux objectifs du Forum et contribuent a leur réalisation;

b) ils constituent une organisation non-gouvernementale et ne poursuivent aucun but
lucratif;

c¢) ils poursuivent des objectifs, fonctionnent selon des structures démocratiques et
acceptent les principes de la Convention européenne des Droits de 'Homme;

d) ils souscrivent sans réserves aux statuts du Forum;

e) ils travaillent avec des jeunes et ont un organe de direction contrélé par des jeunes;
f) ils ne subissent pas d'influence d'une autorité extérieure dans leurs prises de
décisions.

Categories de membres et criteres

[...]

Les CNJ membres a part entiere doivent en outre répondre aux critéeres spécifiques
suivants :

a) étre l'organe de coordination nationale d'organisations non-gouvernementales de
jeunesse dans un Etat européen;

b) étre ouverts a tous et représenter la plupart des principaux mouvements et
organisations démocratiques de jeunesse au niveau national.

Im November 2001 verdeutlichte die Mitgliederversammlung des Jugendforums seine
Satzung wie folgt:

.Le Forum européen de la Jeunesse est persuadé que l'indépendance des Conseils
nationaux de la Jeunesse et des structures similaires de représentation s’exprime dans
les droits et privileges suivants:

e le droit de choisir sa propre structure de représentation de I'organisation, y compris le

droit de choisir ses propres statuts

e e droit d'élire ses dirigeants et représentants par des procédures démocratiques

e le droit de déterminer la composition des organes statutaires et structures de travail
e e droit de prendre des décisions relatives a des questions d'adhésion

e e droit de choisir ses méthodes de travail, y compris le droit de tenir des réunions a
huit clos avec ses membres, de déterminer son calendrier, de définir la fréquence et

les dates de réunions, etc.

e le privilege de responsabilité uniquement vis-a-vis de ses membres

e le privilege de pouvoir obtenir librement un soutien financier du gouvernement sans
que ce privilege n'empiéte sur les droits mentionnés ci-dessus”

Da wir bisher diesen Anforderungen nicht vollends entsprachen, mdéchten wir die
Gelegenheit dieses Dekretes nutzen, die Statuten des RdJ mit unseren eigenen
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Bedirfnissen, den Anforderungen der Deutschsprachigen Gemeinschaft und den
Vorstellungen unserer europaischen Partner in Einklang zu bringen.

Ohne den Gesprachen mit der Regierung vorgreifen zu wollen, wirden wir folgenden
Wortlaut des Jugenddekrets vorschlagen. Unserem Verstéandnis nach soll die Anerkennung
eines Jugendrates fir die Deutschsprachige Gemeinschaft im Anschluss an das In Kraft
Treten des Dekretes durch einen Ausflhrungserlass geschehen. Der RdJ will die damit
verbundene beratende Funktion auch weiterhin wahrnehmen.

Da das Jugenddekret die Jugendarbeit in der DG fir eine lange Zeit beeinflussen wird, bittet
der Jugendrat jedoch darum, dass die entsprechenden Paragraphen so bald wie mdglich
dem Prasidium zugestellt werden. Auch wenn dies nicht mehr in die gesetzlich vorgesehene
Gutachtenpflicht hineinféllt, méchte der Jugendrat darum bitten, in Absprache mit der
Regierung eine formelle Stellungnahme zu diesen fir ihn fundamental wichtigen
Paragraphen abgeben zu kénnen, bevor die Endversion des Dekretes gutgeheien wird.

» Neues Kapitel 6 — Forderung eines Jugendrates der Deutschsprachigen
Gemeinschaft
Art. 46 — Grundsatz

Im deutschen Sprachgebiet kann die Regierung nur eine Jugendeinrichtung als
Jugendrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft anerkennen und bezuschussen, die
folgende Bedingungen erfullt:

1. Sie erflllt die in Artikel 10 genannten allgemeinen Fdrderkriterien;

2. Sie steht allen anerkannten Jugendeinrichtungen und einzelnen Jugendlichen der
Deutschsprachigen Gemeinschaft offen.

3. sie ergreift MaBnahmen, die sie als nutzlich erachtet fur die Untersuchung oder
Bewaltigung der Probleme und den Ausbau der Entfaltungsméglichkeiten der Jugend
der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens und fir die Entwicklung der
zwischengemeinschaftlichen und internationalen Beziehungen der Jugend der
Deutschsprachigen Gemeinschaft;

4. sie ergreift alle Initiativen und entwickelt Methoden, welche sie flr nétig erachtet um
diese Zielsetzungen direkt oder indirekt zu verwirklichen, und dies sowohl auf
regionaler, nationaler, europaischer und internationaler Ebene;

Art. 47 - Gutachten

Der so geforderte Jugendrat steht der Regierung und dem Parlament als beratendes
Gremium zur Seite.

Er kann aus eigener Initiative Gutachten zu allen Themen abgeben, welche die Jugend
der Deutschsprachigen Gemeinschaft direkt oder indirekt betreffen.
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Auf Antrag eines oder mehrerer Minister oder des Prasidenten des Parlamentes der
Deutschsprachigen Gemeinschaft kann der Jugendrat jederzeit mit der Ausarbeitung
eines Gutachtens beauftragt werden, wenn der Inhalt der vorgeschlagenen
Gesetzgebung oder der angedachten Initiativen direkte Auswirkungen auf die Situation
der Jugendeinrichtungen oder der Jugendlichen der Deutschsprachigen Gemeinschaft
hat. In diesem Fall hat der Jugendrat 40 Kalendertage Zeit, sein Gutachten im
Parlament zu hinterlegen.

Art. 48 — Zuschuss

Die als Jugendrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft anerkannte Vereinigung erhalt
einen Pauschalzuschuss in Hdhe von mindestens X Euro pro Jahr®, wodurch
gewahrleistet werden muss, dass dem Jugendrat die flir sein Funktionieren als
nationaler Jugendrat notwendigen finanziellen, strukturellen und personellen
Ressourcen zur Verfigung stehen. Hierzu gehért die Gewahrleistung der
Personalkosten flir mindestens eine Vollzeitdquivalenzstelle.

Die Regierung kann dem Jugendrat zudem weitere Ressourcen fir besondere
Initiativen und Projekte zur Verfigung stellen.

FOr Aktivitaten in Auslbung seiner Funktion als beratendes Gremium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, fur Aktivitdten in Ausfihrung der Bestimmungen
dieses Dekretes sowie fur andere Tatigkeiten als Nationaler Jugendrat der
Deutschsprachigen Gemeinschaft erhalten anwesende stimmberechtigte Mitglieder
des Jugendrates sowie die Mitglieder der Arbeitsgruppen Aufenthaltsgelder und
Fahrtentschadigungen geman den von der Regierung festgelegten Bestimmungen.

Die Regierung kann entschlieBen den durch den Jugendrat hinzugezogenen Experten
Aufenthaltsgelder und Fahrtentschadigungen gemaB den von der Regierung
festgelegten Bestimmungen zu gewéhren.

Art. 49 — Verpflichtungen

Der Jugendrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft :

1. informiert die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft Gber seine Aktivitaten
und BeschlUsse.

2. informiert die Regierung (iber alle Anderungen der Satzung und Geschéftsordnung.

3. tritt mit der Regierung mindestens einmal jahrlich in einen Dialog und bespricht die
lokalen, regionalen, nationalen, europaischen und internationalen Entwicklungen im
Bereich der transversalen Jugendpolitik. Zu diesen Treffen kdnnen auch andere
Jugendeinrichtungen und Experten eingeladen werden.

* Die hier festgelegte Summe waére im Idealfall im Zuge der Gespréche des RdJ mit der
Regierung zu den neuen Satzungen des RdJ zu ermitteln, auf Basis der Zuschlisse der
letzten Jahre.
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4. gewahrt dem Ministerium Einsicht in seine Buchfihrung;

5. der Jugendrat beteiligt sich aktiv an der Ausarbeitung, der Implementierung und der
Evaluation des Strategieplans und Ubermittelt dem Parlament jeweils einen
unabhangigen Bericht in Form eines Gutachtens.

6. nimmt alle Aufgaben wahr, welche die Gesetzgebung dem nationalen Jugendrat der
Deutschsprachigen Gemeinschaft zuschreibt.

Kapitel 6: Jugendburo

Da das Jugendbuiiro sowohl fur die Offene Jugendarbeit, die Mobile Jugendarbeit als auch fir
den Jugendrat weiterhin u.a. die Personal- und Buchfiihrung Ubernehmen wird, sollte
sichergestellt werden, dass die Jugendeinrichtungen, im Sinne der oben beschriebenen
Partizipation, eine entscheidende Rolle in dieser V.0.G. und ihren Beschlussorganen
einnehmen, um so den Bedurfnissen der Jugendlichen und der Gbrigen Jugendeinrichtungen
vollstandig Rechnung tragen zu koénnen. Der Jugendrat der Deutschsprachigen
Gemeinschaft muss, als die Vertretung aller Jugendeinrichtungen auch weiterhin, neben der
Regierung und dem Ministerium, als dritter Partner maBgeblich an der Entscheidungsfindung
beteiligt werden, wie die heutigen Satzungen der ,Jugendbiro V.0.G.” dies vorsehen.

Artikel 48 — Verpflichtungen

Zuziglich zu den im Kapitel zum Jugendrat einzufiigenden Artikel sollte das in diesem
Dekret vorgesehene Jugendbiro der Deutschsprachigen Gemeinschaft fir den Jugendrat
die Aufgaben des Personalmanagement und der Buchfliihrung Gbernehmen und die fir das
Funktionieren des Jugendrates notwendige Infrastruktur zur Verfligung stellen.

Kapitel 7: Jugendkommission

Artikel 52 — Mitglieder

Der RdJ hofft, dass die Bedurfnisse der Organisationen nicht vergessen werden. Die Wabhl
der Mitglieder fur die neue Jugendkommission sollte unter anderem nach diesem Kriterium
ausgerichtet sein.

» Programme fur die Grund- und Weiterbildung missen realistisch und praxisbezogen
bleiben. Eine zu hohe Professionalitdt und Komplexitat der Ausbildung wirde die
Arbeit der Verbande und Organisationen nicht férdern, sondern hindern. Wenn
Jugendliche ihre Ausbildung abbrechen, bringt dies eine Organisation, die
hauptsachlich auf Ehrenamt basiert, in Gefahr.

» Mitglieder der Jugendkommission sollten eine gute Kenntnis der ostbelgischen

Verbandsarbeit haben und die Bedurfnisse von Jugendgruppen und Jugendzentren
kennen.
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» Der Prasident der Jugendkommission sollte nicht von der Regierung, sondern nur von
den Kommissionsmitgliedern gewahlt werden.

Kapitel 8: Schlussbestimmungen

Artikel 61 — Ubergangsbestimmungen

In Verbindung mit dem Verdffentlichungsdatum des ersten Strategieplans vom 1. Januar
2012 musste aus zwei Grinden mehr Flexibilitdt zugestanden werden:

1) Die parlamentarische Arbeit kénnte mehr Zeit in Anspruch nehmen als vorgesehen,
bevor es zur Abstimmung Uber das neue Dekret kommt; den Strategieplan zu
definieren wiirde dann mit Uberstiirzung stattfinden;

2) Wenn die Regierung diese Arbeit termingerecht beenden mdchte, obschon es keinen
Konsens gibt, kbnnte der Bereich der Jugend nicht ausreichend befragt werden.

AbschlieBend méchten alle an der Ausarbeitung dieses Gutachtens beteiligten
Jugendeinrichtungen darauf hinweisen, dass sie jederzeit fir ein Gesprach mit den
Mitgliedern des Parlamentes und der Ministerin zur Verfligung stehen.
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